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２
０
２
２
年
３
月
１
５
日 

環
境
・
建
設
委
員
会  

 
建
て
替
え
計
画 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

き
め
細
か
な
情
報
提
供
を 

 

◯
原
委
員 

瑞
江
葬
儀
所
の
建
て
替
え
計
画
に
つ

い
て
、
新
施
設
の
概
要
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
ま
ず

伺
い
ま
す
。 

◯
根
来
公
園
計
画
担
当
部
長 

瑞
江
葬
儀
所
の
新
施

設
は
、
最
新
の
火
葬
炉
を
備
え
た
施
設
と
し
、
環

境
負
荷
の
軽
減
や
火
葬
作
業
環
境
の
改
善
を
図
り

ま
す
と
と
も
に
、
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
や
、

利
用
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し
た
構
造
と
す

る
な
ど
、
利
便
性
の
向
上
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

建
て
替
え
に
当
た
り
ま
し
て
は
、
現
在
の
施
設

を
使
用
し
な
が
ら
敷
地
内
に
建
築
す
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
し
て
、
令
和
４
年
度
に
工
事
に
着
手
し

ま
し
て
、
６
年
度
中
の
完
成
を
目
指
し
、
着
実
に

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

◯
原
委
員 

都
立
で
唯
一
の
火
葬
場
と
い
う
こ
と

で
、
最
新
の
火
葬
炉
、
環
境
負
荷
の
軽
減
や
施
設

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
、
利
用
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

配
慮
は
と
て
も
大
事
で
す
。
閉
鎖
期
間
な
く
新
施

設
へ
移
行
で
き
る
と
の
こ
と
で
す
。 

 

新
施
設
に
つ
い
て
、
災
害
時
の
対
応
に
つ
い
て

は
い
か
が
で
す
か
。 

◯
根
来
公
園
計
画
担
当
部
長 

新
施
設
は
、
水
害
時

に
２
階
と
屋
上
へ
の
垂
直
避
難
が
可
能
と
な
る
よ

う
計
画
し
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
災
害
時
に
備
え
て
、
非
常
用
発
電
設
備

な
ど
を
２
階
に
設
置
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。 

◯
原
委
員 

今
の
既
存
施
設
は
平
屋
建
て
な
の
で

新
施
設
が
垂
直
避
難
先
に
も
な
る
こ
と
は
地
域
住

民
に
と
っ
て
、
と
て
も
重
要
で
す
。
江
戸
川
区
や

地
域
の
町
会
な
ど
と
も
連
携
し
て
、
災
害
時
に
施

設
が
使
え
る
よ
う
、
取
決
め
な
ど
を
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
要
望
し
ま
す
。
新
年
度
中
に
始
ま
る
予

定
の
工
事
に
つ
い
て
、
周
辺
住
民
へ
の
丁
寧
な
説

明
を
お
願
い
し
た
い
で
す
。
い
か
が
で
す
か
。 

◯
根
来
公
園
計
画
担
当
部
長 

瑞
江
葬
儀
所
の
建
て

替
え
計
画
に
つ
き
ま
し
て
は
、
江
戸
川
区
墓
地
等

の
経
営
の
許
可
等
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
、
昨

年
１
１
月
に
、
地
域
住
民
に
対
し
、
計
画
に
関
す

る
資
料
の
配
布
や
、
自
治
会
の
掲
示
板
に
掲
示
す

る
な
ど
に
よ
り
周
知
を
行
い
ま
し
た
。 

 

今
後
、
工
事
の
施
工
業
者
の
決
定
後
、
工
事
説

明
会
を
開
催
す
る
な
ど
、
地
域
住
民
に
対
し
、
丁

寧
に
情
報
提
供
を
行
う
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

◯
原
委
員 

地
域
住
民
の
協
力
は
と
て
も
大
事
な

の
で
、
き
め
細
か
い
情
報
提
供
を
よ
ろ
し
く
お
願

い
い
た
し
ま
す
。 

  

高
額
な
火
葬
料 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

遺
族
の
重
い
負
担
に 

  

次
に
、
第
８
５
号
並
び
に
第
８
６
号
議
案
で
出

さ
れ
て
い
る
東
京
都
の
霊
園
、
葬
儀
所
の
使
用
料

改
定
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 
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値
上
げ
部
分
と
据
置
き
、
値
下
げ
部
分
が
あ

り
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化
を
図
る
と
書
か
れ
て

い
ま
す
が
、
改
定
へ
の
考
え
方
を
お
聞
き
し
ま

す
。 

◯
植
村
公
園
緑
地
部
長 
都
立
の
霊
園
や
葬
儀
所
の

使
用
料
な
ど
に
つ
き
ま
し
て
は
、
都
立
の
施
設
を

利
用
す
る
方
と
利
用
し
な
い
方
と
の
負
担
の
公
平

の
見
地
か
ら
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化
が
求
め
ら

れ
て
お
り
ま
す
。 

 

使
用
料
等
の
算
定
に
当
た
り
ま
し
て
は
、
条
例

に
基
づ
き
、
都
立
霊
園
や
葬
儀
所
の
施
設
や
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に
必
要
な
費
用
を
算
定

し
、
原
価
に
基
づ
い
て
改
定
を
し
て
お
り
ま
す
。 

◯
原
委
員 

値
上
げ
も
値
下
げ
も
項
目
の
中
に
は

出
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
ト
ー
タ
ル
と
し
て
ど
う

か
と
計
算
を
し
ま
す
と
、
２
５
０
０
万
円
の
引
上

げ
に
な
り
ま
す
。
我
が
日
本
共
産
党
都
議
団
は
、

利
用
者
負
担
増
に
な
る
今
回
の
条
例
改
定
、
第
８

５
号
、
８
６
号
議
案
に
は
反
対
を
い
た
し
ま
す
。

都
が
運
営
す
る
以
上
、
都
民
誰
も
が
利
用
で
き
る

よ
う
低
廉
な
、
安
価
な
価
格
設
定
を
す
べ
き
で

す
。 

 

昨
年
、
都
内
民
間
事
業
所
に
お
い
て
、
葬
儀
所

の
火
葬
料
な
ど
の
大
幅
改
定
が
あ
り
ま
し
た
。
近

傍
類
似
施
設
の
使
用
料
が
上
が
る
こ
と
で
の
影
響

は
ど
の
よ
う
に
な
り
ま
す
か
。 

◯
植
村
公
園
緑
地
部
長 

都
立
霊
園
や
葬
儀
所
の
使

用
料
等
は
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化
を
図
る
た

め
、
２
年
置
き
に
原
価
相
当
額
の
算
定
を
行
っ
て

お
り
ま
す
。 

 

都
立
霊
園
の
一
般
埋
蔵
施
設
や
芝
生
埋
蔵
施
設

な
ど
の
使
用
料
に
つ
き
ま
し
て
は
、
原
価
相
当
額

の
算
定
に
当
た
り
、
使
用
者
の
受
け
る
利
益
を
適

切
に
評
価
す
る
た
め
、
近
傍
類
似
の
墓
地
の
永
代

使
用
料
を
参
考
に
し
て
お
り
ま
す
。 

一
方
、
瑞
江
葬
儀
所
の
火
葬
料
に
つ
き
ま
し
て

は
、
土
地
使
用
料
、
建
物
使
用
料
、
設
備
使
用

料
、
光
熱
水
費
等
、
維
持
管
理
に
要
す
る
経
費
な

ど
、
火
葬
に
要
す
る
原
価
相
当
額
を
基
に
設
定
し

て
お
り
ま
し
て
、
ほ
か
の
火
葬
場
の
料
金
の
影
響

は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

◯
原
委
員 

瑞
江
葬
儀
所
の
火
葬
料
に
関
し
て

は
、
ほ
か
の
火
葬
場
の
影
響
を
受
け
な
い
と
の
、

今
お
答
え
で
し
た
。 

 

年
末
年
始
頃
か
ら
の
オ
ミ
ク
ロ
ン
株
の
拡
大

で
、
こ
の
コ
ロ
ナ
罹
患
で
亡
く
な
ら
れ
る
方
が
相

次
ぎ
、
火
葬
待
ち
は
深
刻
な
状
況
と
聞
い
て
お
り

ま
す
。
遺
体
を
安
置
す
る
場
所
が
病
院
内
に
確
保

で
き
な
い
事
態
に
も
な
り
、
火
葬
ま
で
２
週
間
か

か
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
っ
た
そ
う
で
す
。 

 

災
害
級
と
葬
祭
業
者
の
方
も
い
わ
れ
て
お
り
ま

し
た
が
、
職
員
は
リ
ス
ク
を
抱
え
な
が
ら
、
ご
遺

体
の
扱
い
や
遺
族
の
対
応
に
精
い
っ
ぱ
い
当
た
ら

れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
葬
祭
業
者
の
皆
さ
ん
が
今

と
て
も
困
っ
て
い
る
の
が
火
葬
料
だ
そ
う
で
す
。 

 

火
葬
場
に
つ
い
て
見
る
と
、
２
３
区
外
で
は
市

町
村
に
よ
る
設
置
が
多
く
、
こ
の
火
葬
料
も
１
万
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円
以
下
で
、
ま
た
八
王
子
市
、
日
野
市
や
立
川
市

な
ど
、
ゼ
ロ
円
の
自
治
体
も
見
ら
れ
る
ん
で
す
。

瑞
江
葬
儀
所
の
火
葬
料
は
、
今
、
５
万
９
千
６
０

０
円
で
、
都
立
な
の
に
高
過
ぎ
る
設
定
と
い
わ
ざ

る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

２
３
区
内
は
９
事
業
所
あ
る
う
ち
７
か
所
が
民

間
運
営
な
の
で
す
が
、
う
ち
６
か
所
を
１
つ
の
法

人
組
織
が
運
営
し
て
い
ま
す
。
そ
の
６
か
所
で
５

万
９
千
円
だ
っ
た
火
葬
料
が
、
２
０
２
１
年
１
月

よ
り
７
万
５
千
円
へ
と
一
気
に
１
万
６
千
円
も
値

上
げ
を
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
関
係
事
業
者
へ

の
十
分
な
相
談
の
な
い
大
幅
引
上
げ
は
困
る
と
、

全
東
京
葬
祭
業
連
合
会
が
抗
議
の
通
知
を
本
法
人

や
区
長
会
宛
て
に
出
し
て
い
ま
す
。 

 

民
間
事
業
者
に
依
存
し
て
き
た
２
３
区
の
火
葬

業
務
で
、
こ
う
し
た
利
用
料
引
上
げ
に
つ
い
て
の

規
制
は
存
在
し
な
い
そ
う
で
す
。
火
葬
は
、
ほ
ぼ

誰
も
が
利
用
す
る
こ
と
に
な
る
公
共
性
の
高
い
事

業
で
あ
る
の
に
、
遺
族
に
重
い
負
担
が
の
し
か
か

っ
て
い
ま
す
。 

 

瑞
江
葬
儀
所
の
火
葬
料
の
推
移
を
見
ま
す
と
、

２
０
０
４
年
、
１
８
年
前
に
は
１
万
８
０
０
円
だ

っ
た
、
そ
の
と
こ
ろ
か
ら
、
石
原
都
政
に
よ
る
受

益
者
負
担
の
考
え
方
の
導
入
以
降
、
２
年
置
き
の

改
定
ご
と
に
６
千
円
か
ら
８
千
円
の
値
上
げ
が
強

行
さ
れ
、
２
０
１
２
年
に
は
５
万
４
千
６
０
０
円

と
、
５
万
円
台
に
達
し
、
現
在
の
６
万
円
前
後
に

至
っ
て
い
ま
す
。 

 

都
立
直
営
で
運
営
し
て
い
た
瑞
江
葬
儀
所
に
つ

い
て
、
２
０
０
５
年
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
の

条
例
改
正
案
が
出
さ
れ
た
際
に
、
共
産
党
都
議
団

の
河
野
ゆ
り
え
都
議
、
私
の
先
輩
で
す
、
河
野
都

議
が
、
施
設
運
営
の
コ
ス
ト
削
減
、
コ
ス
ト
偏
重

に
動
く
危
険
性
を
告
発
し
、
反
対
を
し
て
い
ま

す
。
当
時
の
環
境
・
建
設
委
員
会
で
、
都
民
が
負

担
す
る
施
設
利
用
料
引
上
げ
に
な
る
可
能
性
が
あ

※1999 年 石原都知事による「財政再建推進プラン」Ⅳ-3-(2)受益者負担の適正化より、都民

利用施設の使用料について受益者として費用を負担してもらうという考え方になった 
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る
と
、
１
７
年
前
に
既
に
指
摘
を
し
て
い
ま
し

た
。 

 

２
０
０
６
年
か
ら
指
定
管
理
へ
移
行
し
、
利
用

料
の
急
激
な
引
上
げ
が
実
施
さ
れ
、
我
が
党
の
指

摘
ど
お
り
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
、
こ
の
責
任
は
東

京
都
に
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
ょ
う
か
。 

 

今
、
格
差
と
貧
困
化
が
進
む
日
本
社
会
で
、
葬

儀
代
が
払
え
ず
、
分
割
払
い
を
申
し
出
る
方
も
お

ら
れ
る
そ
う
で
す
。
家
族
が
亡
く
な
っ
た
悲
し
み

の
中
で
、
お
金
の
支
払
い
を
心
配
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
す
。 

 

火
葬
は
、
公
衆
衛
生
の
意
味
を
持
つ
業
務
で
あ

り
、
そ
こ
に
受
益
者
負
担
を
持
ち
込
む
こ
と
自
体

が
問
題
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
誰
で
も
最
後
は

死
を
迎
え
ま
す
。
受
益
者
負
担
を
死
ん
で
ま
で
負

わ
せ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
遺
族
が
安
心
し
て
お
見

送
り
を
で
き
る
よ
う
、
火
葬
料
の
考
え
方
を
根
本

的
に
検
討
し
直
す
こ
と
を
求
め
ま
す
。 

 

都
立
の
葬
儀
所
の
料
金
設
定
は
、
同
種
の
業
界

全
体
の
ベ
ー
ス
と
な
り
ま
す
。
民
間
の
安
易
な
値

上
げ
へ
の
一
定
の
歯
止
め
の
役
割
も
あ
る
と
考
え

ま
す
。
瑞
江
葬
儀
所
建
て
替
え
後
の
新
施
設
を
誰

も
が
安
心
し
て
利
用
で
き
る
よ
う
、
利
用
料
の
思

い
切
っ
た
引
下
げ
を
強
く
求
め
ま
す
。 

 

葬
祭
関
連
業
者
の
意
見
も
よ
く
聞
き
な
が
ら
、

し
か
る
べ
き

機
関
で
、
こ

の
火
葬
料
等

に
つ
い
て
の

根
本
的
な
検

討
に
取
り
組

む
こ
と
を
要

望
い
た
し
ま

す
。 

   

２
０
２
２
年
９
月
３
０
日 

環
境
・
建
設
委
員
会  

 

建
て
替
え
工
事
中
の
安
全
確
保
を 

 

◯
原
委
員 

都
立
瑞
江
葬
儀
所
の
建
て
替
え
工
事

に
つ
い
て
質
問
を
い
た
し
ま
す
。 

 

昭
和
５
０
年
か
ら
稼
働
し
て
き
た
火
葬
炉
の
老

朽
化
か
ら
、
建
物
を
建
て
替
え
る
こ
と
と
な
り
、

今
回
の
契
約
は
建
物
部
分
の
工
事
請
負
と
い
う
こ

と
で
す
。 

 

今
、
駐
車
ス
ペ
ー
ス
と
な
っ
て
い
る
場
所
に
新

火
葬
施
設
を
建
て
、
稼
働
後
、
現
在
の
火
葬
場
を

閉
鎖
、
解
体
す
る
と
の
こ
と
で
、
切
れ
目
な
く
事

業
を
継
続
で
き
る
建
て
替
え
計
画
で
す
。 

 

私
、
第
１
回
の
定
例
会
、
委
員
会
で
も
取
り
上

げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
工
事
中
の
安
全

確
保
、
こ
れ
を
重
ね
て
強
調
し
て
お
き
た
い
と
思

い
ま
す
。
工
事
中
に
、
真
向
か
い
で
毎
日
葬
儀
が

執
り
行
わ
れ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
来
所
さ
れ
る

人
々
が
、
安
全
に
滞
り
な
く
故
人
を
見
送
れ
る
よ
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う
に
、
別
々
の
動
線
の
確
保
や
工
事
音
対
策
な

ど
、
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

契
約
の
後
に
は
、
工
事
の
工
程
、
車
両
の
出
入

り
な
ど
が
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
な
ど
、
地
域
住

民
へ
の
説
明
会
を
き
っ
ち
り
と
行
い
、
問
合
せ
な

ど
の
対
応
も
随
時
で
き
る
よ
う
に
お
願
い
し
て
お

き
ま
す
。 

 

今
回
、
建
て
替
え
で
最
新
の
技
術
を
備
え
た
火

葬
炉
な
ど
、
効
率
の
い
い
施
設
が
造
ら
れ
る
こ
と

は
歓
迎
で
す
が
、
新
築
、
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
後
に
利

用
料
金
が
引
き
上
が
る
の
で
は
な
い
か
と
の
不
安

が
既
に
近
隣
住
民
か
ら
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

   

受
益
者
負
担 

 
 
 
 
 
 
 
 

公
共
事
業
と
し
て
根
本
的
な
検
討
を 

  

改
め
て
、
火
葬
料
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。
火
葬

料
は
ど
の
よ
う
に
設
定
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

◯
小
谷
公
園
緑
地
部
長 

瑞
江
葬
儀
所
の
火
葬
料

は
、
土
地
使
用
料
、
建
物
使
用
料
、
設
備
使
用

料
、
光
熱
水
費
等
維
持
管
理
に
要
す
る
経
費
な

ど
、
火
葬
に
要
す
る
原
価
相
当
額
を
基
に
設
定
し

て
お
り
ま
す
。 

 

新
施
設
の
火
葬
料
に
つ
き
ま
し
て
も
、
受
益
者

負
担
の
考
え
方
に
基
づ
き
適
切
に
設
定
し
て
ま
い

り
ま
す
。 

◯
原
委
員 

火
葬
に
要
す
る
原
価
相
当
額
に
、
建

物
使
用
料
や
設
備
使
用
料
が
含
ま
れ
て
い
る
の
が

心
配
な
わ
け
で
す
。
石
原
都
政
で
受
益
者
負
担
の

考
え
方
が
導
入
さ
れ
て
以
来
、
２
０
０
４
年
に
は

１
万
８
０
０
円
だ
っ
た
火
葬
料
が
改
定
ご
と
に
引

き
上
げ
ら
れ
、
現
在
、
５
万
９
千
６
０
０
円
と
な

っ
て
い
ま
す
。 

 

２
３
区
以
外
で
は
、
同
じ
東
京
都
で
も
八
王
子

市
や
日
野
市
、
立
川
市
、
昭
島
市
、
国
立
市
な
ど

は
、
市
の
運
営
で
負
担
が
ゼ
ロ
と
い
う
状
況
で

す
。
他
県
で
も
多
く
は
１
万
円
以
下
、
数
千
円
と

い
う
と
こ
ろ
で
す
。
瑞
江
葬
儀
所
は
、
ほ
か
の
自

治
体
と
比
べ
大
変
な
高
額
に
な
っ
て
い
る
の
に
、

そ
れ
で
ま
た
建
て
替

え
に
よ
っ
て
値
上
が

る
よ
う
な
こ
と
が
あ

っ
て
は
困
り
ま
す
。 

 

３
月
の
委
員
会
質

疑
で
、
２
３
区
内
の

民
間
運
営
の
火
葬
場

が
７
万
５
千
円
で
と

て
も
高
い
と
い
う
話

を
私
は
し
た
わ
け
で

す
が
、
そ
の
事
業
者

が
、
こ
の
間
、
さ
ら

に
追
加
の
火
葬
料
金

を
設
定
し
て
い
る
の
を
知
り
ま
し
た
。 

 

６
月
か
ら
燃
料
費
特
別
付
加
火
葬
料
を
追
加
設

定
す
る
よ
う
に
な
り
、
こ
の
１
０
月
か
ら
は
、
そ

れ
が
１
万
２
０
０
円
と
い
う
追
加
が
さ
れ
ま
す
。

一
般
的
な
「
最
上
等
」
と
い
う
と
こ
ろ
、（
基
本
料

金
）
７
万
５
千
円
と
合
わ
せ
て
、
火
葬
料
合
計
が
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８
万
５
千
２
０
０
円
と
な
る
予
定
で
す
。
ツ
イ
ッ

タ
ー
で
も
高
く
て
驚
い
た
と
大
変
話
題
に
な
っ
て

い
ま
す
。 

 

葬
儀
場
の
施
設
の
中
で
、
例
え
ば
お
墓
と
か
は

近
傍
類
似
の
料
金
を
参
考
に
し
て
価
格
を
決
め
て

い
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
火
葬
料
に
つ
い
て

は
、
近
傍
類
似
施
設
の
使
用
料
が
上
が
っ
た
ら
瑞

江
の
火
葬
料
も
上
が
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
と
思

い
ま
す
が
、
確
認
の
た
め
伺
い
ま
す
。 

◯
小
谷
公
園
緑
地
部
長 

瑞
江
葬
儀
所
の
火
葬
料

は
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化
を
図
る
観
点
か
ら
、

原
価
相
当
額
を
基
に
設
定
し
て
お
り
ま
し
て
、
新

施
設
の
火
葬
料
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
り
、
適
切

に
対
応
い
た
し
ま
す
。 

◯
原
委
員 

近
傍
類
似
施
設
の
影
響
は
受
け
な
い

と
い
う
こ
と
は
確
認
で
き
ま
し
た
。
も
っ
と
も
、

瑞
江
の
、
今
、
約
６
万
円
と
い
う
こ
の
火
葬
料
自

身
が
高
過
ぎ
る
し
、
２
３
区
の
住
民
の
７
割
は
民

間
の
火
葬
場
を
利
用
し
て
い
る
こ
と
を
考
え
れ

ば
、
民
間
へ
の
価
格
規
制
が
な
く
て
い
い
の
か
と

思
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

コ
ロ
ナ
禍
、
長
引
く
不
況
に
よ
り
生
活
困
窮
の

世
帯
が
拡
大
し
て
い
ま
す
。
亡
き
家
族
を
見
送
る

と
き
に
、
葬
儀
代
の
支
払
い
に
苦
労
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
現
状
を
何
と
か
し
て
い
き
た
い
で
す
。

受
益
者
負
担
の
考
え
方
は
な
じ
ま
な
い
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
公
共
性
を
持
つ
こ
の
火
葬
料
へ

の
根
本
的
な
検
討
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。 

 

救
済
措
置
な
ど
も
含
め
、
福
祉
の
分
野
の
議
論

に
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
の
で
、
担
当
局
間
の
連
携

も
す
る
必
要
が
あ
り
、
今
後
の
検
討
課
題
と
さ
れ

る
よ
う
強
く
要
望
を
し
て
お
き
ま
す
。 

  

唯
一
の
都
立
火
葬
場 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

必
要
な
人
員
配
置
を 

  

最
後
に
、
唯
一
の
都
立
火
葬
場
と
し
て
の
役
割

に
つ
い
て
触
れ
ま
す
。 

 

瑞
江
葬
儀
所
は
、
通
常
か
ら
身
元
不
明
の
故
人

を
多
く
受
け
入
れ
て
い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
で
は
、

１
日
最
大
２
５
体
の
火
葬
の
う
ち
、
コ
ロ
ナ
死
亡

の
遺
体
を
最
大
１
０
体
受
け
入
れ
て
き
て
い
る
そ

う
で
す
。
そ
れ
は
、
や
は
り
都
立
と
し
て
の
役
割

を
果
た
さ
れ
て
い
る
な
と
思
い
ま
す
。 

 

職
員
は
防
護
服
で
の
業
務
と
な
り
、
緊
張
状
態

も
続
き
、
疲
労
は
通
常
業
務
の
何
倍
に
も
な
る
と

伺
っ
て
お
り
ま
す
。
必
要
な
人
材
を
し
っ
か
り
配

置
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。 

 

以
上
、
安
全
な
工
事
の
実
施
、
火
葬
料
の
根
本

的
な
検
討
、
そ
し
て
十
分
な
人
員
の
配
置
を
要
望

し
、
質
問
と
意
見
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

      

２０２２年９月３０日 

環境・建設委員会で質疑 



- 8 - 

 

２
０
２
３
年 

第
三
回
都
議
会
定
例
会 

文
書
質
問 

  
東
京
都
内
２
３
区
の
火
葬
料
の 

最
近
の
引
き
上
げ
状
況
に
つ
い
て 

 

一 

東
京
都
内
２
３
区
の
火
葬
料
の
最
近
の
引
上

げ
状
況
に
つ
い
て 

全
国
的
に
、
火
葬
場
は
ほ
と
ん
ど
が
公
営
で
あ

り
、
公
衆
衛
生
の
観
点
か
ら
も
公
共
性
の
高
い
事

業
で
あ
る
こ
と
か
ら
「
そ
の
永
続
性
と
非
営
利
性

が
確
保
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
昭
和
４
３
年

４
月
５
日
環
衛
第
８
０
５
８
号
・
厚
生
省
通
達
）

と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

し
か
し
東
京
２
３
区
の
火
葬
場
は
、
公
営
は
２

か
所
の
み
で
、
残
り
７
か
所
は
民
営
と
な
っ
て
い

ま
す
。
都
内
で
も
市
町
村
の
葬
儀
所
の
火
葬
料
が

０
円
か
ら
数
千
円
、
多
く
て
も
１
万
円
程
度
な
の

に
対
し
、
都
立
瑞
江
葬
儀
所
は
５
９
６
０
０
円
、

公
営
の
臨
海
斎
場
（
港
区
、
品
川
区
、
目
黒
区
、

世
田
谷
区
、
大
田
区
の
共
同
設
置
）
は
４
４
０
０

０
円
に
対
し
、
東
京
博
善
株
式
会
社
経
営
の
６
か

所
の
火
葬
料
金
は
一
般
的
な
場
合
で
現
在
８
７
２

０
０
円
（
注
・
２
０
２
３
年
１
０
月
時
点
の
料

金
）
と
著
し
く
高
額
に
な
っ
て
い
ま
す
。
火
葬
料

７
５
０
０
０
円
に
加
え
、
他
の
地
域
で
は
例
の
な

い
燃
料
費
特
別
付
加
火
葬
料
１
２
２
０
０
円
を
徴

収
し
て
い
る
た
め
、
こ
の
よ
う
な
額
に
な
っ
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
、
東
京
博
善
は
今
年
５
月
に
、
式

場
、
休
憩
室
、
お
別
れ
室
な
ど
の
室
料
も
大
幅
引

き
上
げ
を
し
た
こ
と
で
関
係
事
業
者
を
驚
か
せ
て

い
ま
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

特
別
区
に
あ
た
っ
て
は
、
区
長
が
許
可
権
限
を
持

つ
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
利
用
者
は
区
を
ま
た
い

で
利
用
す
る
実
態
が
あ
る
以
上
、
広
域
の
観
点
か

ら
葬
儀
所
の
利
用
料
金
の
あ
り
方
を
考
え
る
必
要

が
あ
り
、
都
と
し
て
課
題
を
共
有
し
、
対
応
策
を

持
ち
、
誰
も
が
費
用
の
心
配
な
く
故
人
を
送
る
こ

と
の
で
き
る
葬
儀
を
保
障
す
る
こ
と
が
急
務
で

す
。 
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都
の
認
識
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

１ 
民
間
事
業
者
で
あ
る
東
京
博
善
株
式
会
社
の

火
葬
料
に
つ
い
て
、
高
額
と
の
認
識
は
、
あ
り
ま

す
か
。 

２ 

東
京
博
善
は
、
２
０
２
１
年
１
月
以
降
、
本

年
１
０
月
１
日
現
在
ま
で
に
数
回
に
わ
た
り
火
葬

料
を
実
質
値
上
げ
し
、
そ
の
引
き
上
げ
額
は
２
８

２
０
０
円
値
上
げ
で
、
１
．
４
７
倍
で
す
。
こ
の

度
重
な
る
料
金
引
き
上
げ
が
、
他
の
葬
祭
業
者
の

経
営
を
苦
し
め
て
い
ま
す
が
、
関
連
事
業
者
や
利

用
者
の
声
を
聞
い
て
い
ま
す
か
。
ど
ん
な
声
で
す

か
。 

３ 

火
葬
は
亡
く
な
っ
た
方
が
必
ず
通
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
過
程
で
す
。
公
共
性
を
担
保
す
る
保

障
に
つ
い
て
、
今
の
課
題
と
、
都
と
し
て
の
対
応

策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

４ 

「
火
葬
料
金
の
公
定
価
格
を
決
め
る
」、「
民

間
事
業
者
に
よ
る
火
葬
料
や
葬
儀
費
用
の
値
上
げ

に
つ
い
て
、
区
ま
た
は
主
な
利
用
区
の
許
可
制
に

す
る
」
な
ど
の
関
連
事
業
者
や
住
民
か
ら
の
提
案

に
つ
い
て
、
都
は
ど
の
よ
う
に
考
え
ま
す
か
。 

５ 

そ
も
そ
も
葬
儀
料
金
は
ど
う
あ
る
べ
き
と
考

え
ま
す
か
。 

６ 

都
は
、
瑞
江
葬
儀
所
の
火
葬
料
を
２
０
０
２

年
の
７
２
０
０
円
か
ら
、
現
在
は
５
９
６
０
０
円

（
２
０
２
２
年
４
月
度
改
定
）
と
な
っ
て
お
り
、

２
年
ご
と
の
改
定
の
た
び
に
値
上
げ
を
し
て
き
ま

し
た
。
こ
こ
２
０
年
間
で
じ
つ
に
８
倍
に
な
り
、

利
用
者
に
と
っ
て
重
い
負
担
と
な
っ
て
い
ま
す
。

都
立
葬
儀
所
の
料
金
設
定
は
、
同
エ
リ
ア
同
種
業

界
の
ベ
ー
ス
と
な
り
ま
す
。
都
が
受
益
者
負
担
の

考
え
方
に
立
ち
、
料
金
を
引
き
上
げ
て
き
た
こ
と

が
、
民
間
事
業
者
の
さ
ら
な
る
値
上
げ
を
も
た
ら

し
た
と
も
言
え
る
と
思
い
ま
す
。 

０
円
か
ら
数
千
円
が
全
国
自
治
体
の
公
設
葬
儀
所

料
金
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
な
っ
て
い
る
中
、
本
来

の
公
共
性
の
立
場
に
立
つ
な
ら
ば
、
都
立
葬
儀
所

の
火
葬
料
金
は
、
無
料
ま
た
は
低
額
に
す
る
べ
き

と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。 

  

答
弁
書 

質
問
事
項 

一
の
１ 

東
京
都
内
２
３
区
の
火
葬
料
の
最
近
の
引

上
げ
状
況
に
つ
い
て 

 

民
間
事
業
者
で
あ
る
東
京
博
善
株
式
会
社
の
火

葬
料
に
つ
い
て
、
高
額
と
の
認
識
は
あ
る
か
伺

う
。 

回
答 

墓
地
、
埋
葬
等
に
関
す
る
法
律
で
は
、
火
葬

場
の
管
理
等
は
、
火
葬
場
の
経
営
主
体
に
か

か
わ
ら
ず
、
国
民
の
宗
教
的
感
情
に
適
合

し
、
か
つ
公
衆
衛
生
そ
の
他
公
共
の
福
祉
の

見
地
か
ら
、
支
障
な
く
行
わ
れ
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、「
火
葬
場
の
経
営
・
管
理
に
つ
い

て
」（
令
和
４
年
１
１
月
２
４
日
付
厚
生
労
働
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省
通
知
）
で
は
、
指
導
権
限
を
有
す
る
自
治

体
に
対
し
、
公
衆
衛
生
の
確
保
の
ほ
か
、
永

続
性
の
確
保
や
利
用
者
の
利
益
の
保
護
等
の

観
点
か
ら
、
適
正
な
火
葬
場
の
経
営
・
管
理

に
つ
い
て
指
導
監
督
の
徹
底
を
求
め
て
い
ま

す
。 

質
問
事
項 

 

一
の
２ 

東
京
博
善
の
度
重
な
る
料
金
引
き
上

げ
が
、
他
の
葬
祭
業
者
の
経
営
を
苦
し
め
て
い
る

が
、
関
連
事
業
者
や
利
用
者
の
声
を
聞
い
て
い
る

か
伺
う
。 

回
答 

葬
祭
事
業
者
の
団
体
か
ら
、
火
葬
料
金
等
に

関
す
る
意
見
が
出
て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て

い
ま
す
。 

質
問
事
項 

一
の
３ 

火
葬
は
亡
く
な
っ
た
方
が
必
ず
通
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
過
程
で
あ
る
。
公
共
性
を

担
保
す
る
保
障
に
つ
い
て
、
今
の
課
題
と
、
都

と
し
て
の
対
応
策
に
つ
い
て
伺
う
。 

回
答 

墓
地
、
埋
葬
等
に
関
す
る
法
律
で
は
、
火
葬

場
の
管
理
等
は
、
国
民
の
宗
教
的
感
情
に
適

合
し
、
か
つ
公
衆
衛
生
そ
の
他
公
共
の
福
祉

の
見
地
か
ら
、
支
障
な
く
行
わ
れ
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
令
和
４
年
の
国
通
知
で
は
、
指
導

権
限
を
有
す
る
自
治
体
に
対
し
、
公
衆
衛
生

の
確
保
の
ほ
か
、
永
続
性
の
確
保
や
利
用
者

の
利
益
の
保
護
等
の
観
点
か
ら
、
適
正
な
火

葬
場
の
経
営
・
管
理
に
つ
い
て
指
導
監
督
の

徹
底
を
求
め
て
お
り
、
区
が
適
切
に
対
応
し

て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。 

質
問
事
項 

 

一
の
４ 

「
火
葬
料
金
の
公
定
価
格
を
決
め

る
」、「
民
間
事
業
者
に
よ
る
火
葬
料
や
葬
儀
費
用

の
値
上
げ
に
つ
い
て
、
区
ま
た
は
主
な
利
用
区
の

許
可
制
に
す
る
」
な
ど
の
関
連
事
業
者
や
住
民
か

ら
の
提
案
に
つ
い
て
、
都
の
見
解
を
伺
う
。 

回
答 

 
 

火
葬
場
等
の
管
理
に
つ
い
て
は
、
墓
地
、
埋

葬
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
き
、
経
営
の
許
可
を

行
う
自
治
体
が
必
要
に
応
じ
検
査
や
報
告
の
徴
取

等
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 
 

ま
た
、
令
和
４
年
の
国
通
知
で
は
、
指
導
権

限
を
有
す
る
自
治
体
に
対
し
、
公
衆
衛
生
の
確
保

の
ほ
か
、
永
続
性
の
確
保
、
利
用
者
の
利
益
の
保

護
等
の
観
点
か
ら
、
指
導
監
督
を
行
う
こ
と
を
求

め
て
い
ま
す
。 

質
問
事
項 

 

一
の
５ 

葬
儀
料
金
は
ど
う
あ
る
べ
き
と
考
え

る
か
、
見
解
を
伺
う
。 

回
答 

 
 

葬
儀
の
内
容
や
費
用
等
は
、
故
人
の
遺
志
や

遺
族
の
意
向
に
よ
る
も
の
と
考
え
ま
す
。 
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質
問
事
項 

 
一
の
６ 

０
円
か
ら
数
千
円
が
全
国
自
治
体
の

公
設
葬
儀
所
料
金
の
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
な
っ
て
い

る
中
、
本
来
の
公
共
性
の
立
場
に
立
つ
な
ら
ば
、

都
立
葬
儀
所
の
火
葬
料
金
は
、
無
料
ま
た
は
低
額

に
す
べ
き
だ
が
、
見
解
を
伺
う
。 

回
答 

 
 

瑞
江
葬
儀
所
の
火
葬
料
は
、
受
益
者
負
担
の

適
正
化
を
図
る
観
点
か
ら
、
施
設
整
備
に
要
し
た

費
用
や
維
持
管
理
に
要
す
る
費
用
な
ど
、
原
価
相

当
額
を
基
に
設
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。 

            

２
０
２
３
年
１
２
月
１
５
日 

環
境
・
建
設
委
員
会  

  

指
定
管
理
者
制
度
で
も 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

東
京
都
が
責
任
を
も
っ
て
運
営
を 

 

◯
原
委
員 

都
立
瑞
江
葬
儀
所
の
指
定
管
理
者
の

指
定
に
つ
い
て
、
若
干
意
見
を
述
べ
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。 

火
葬
場
と
し
て
唯
一
の
都
立
施
設

で
あ
る
こ
と
も
あ
り
、
瑞
江
葬
儀
所
は
安
定
的
な

運
営
が
必
ず
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
公
共
業

務
で
す
。
指
定
管
理
者
制
度
で
あ
っ
て
も
、
東
京

都
が
し
っ
か
り
と
責
任
を
持
っ
て
運
営
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。 

 

新
施
設
建
設
中
で
あ
り
、
新
型
の
設
備
が
整
え

ば
、
火
葬
時
間
の
短
縮
、
動
線
の
改
善
、
ス
タ
ッ

フ
の
負
担
軽
減
な
ど
が
よ
く
な
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
ま
す
。 

 

現
在
、
移
行
期
の
中
で
の
業
務
を
、
公
園
協
会

の
慣
れ
た
ス
タ
ッ
フ
が
運
営
す
る
こ
と
は
妥
当
で

あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

２
０
２
５
年
４
月
の
新
施
設
開
設
以
降
に
つ
い

て
も
、
利
益
を
追
求
す
る
民
間
企
業
な
ど
を
指
定

す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
あ
く
ま
で
公
共
事
業
を

運
営
す
る
と
い
う
認
識
で
の
運
営
を
お
願
い
し
ま

す
。 

 

そ
の
上
で
、
要
望
と
し
て
４
点
。 

 

１
つ
、
施
設
内
に
は
豊
か
な
樹
木
が
茂
っ
て
い

ま
す
。
児
童
公
園
に
も
接
し
て
い
て
、
鳥
や
小
動

物
が
す
ん
で
い
ま
す
。
樹
木
保
全
を
徹
底
し
て
い

た
だ
く
こ
と
を
お
願
い
し
ま
す
。 

 

２
つ
目
、
新
施
設
に
な
っ
た
ら
利
用
料
が
上
が

る
の
で
は
と
の
心
配
が
多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
ま

す
。
少
な
く
と
も
現
状
よ
り
利
用
料
を
引
き
上
げ

な
い
よ
う
強
く
求
め
、
さ
ら
に
受
益
者
負
担
の
考

え
方
を
変
え
、
都
内
多
摩
地
域
や
ほ
か
の
道
府
県

を
参
考
に
、
低
廉
な
利
用
料
の
設
定
を
検
討
す
べ

き
で
す
。 

 

３
つ
目
、
新
施
設
で
火
葬
件
数
を
７
千
５
０
０

か
ら
１
万
５
０
０
件
に
３
千
件
増
や
す
計
画
と
の
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こ
と
で
す
。
２
０
２
２
年
度
の
実
績
が
７
千
３
６

０
件
で
、
火
葬
の
順
番
待
ち
で
お
葬
式
の
日
程
を

遅
ら
せ
る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
る
実
態
か
ら
、
増

や
す
こ
と
は
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

年
間
の
稼
働
日
数
を
３
０
０
日
か
ら
３
５
０
日

に
し
、
１
日
当
た
り
の
火
葬
数
を
２
５
か
ら
３
０

に
、
稼
働
時
間
１
０
時
か
ら
１
６
時
だ
っ
た
の
を

９
時
か
ら
１
７
時
１
５
分
に
す
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
こ
れ
ま
で
よ
り
朝
早
い
時
間
か
ら
車
が
出
入

り
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 

時
間
と
日
数
の
増
加
に
当
た
っ
て
は
、
人
員
配

置
を
し
っ
か
り
し
て
い
た
だ
く
こ
と
と
、
地
域
の

住
民
へ
の
周
知
を
徹
底
し
、
質
問
や
ち
ょ
っ
と
し

た
こ
と
で
も
問
い
合
わ
せ
ら
れ
る
窓
口
を
設
け
、

地
域
と
の
意
思
疎
通
を
大
事
に
し
て
ほ
し
い
と
思

い
ま
す
。 

 

４
つ
目
、
新
施
設
で
は
、
台
風
接
近
に
よ
る
浸

水
の
危
険
が
あ
る
場
合
、
避
難
先
と
し
て
地
域
住

民
を
受
け
入
れ
る
と
の
こ
と
で
す
。
避
難
時
に
、

ど
こ
を
通
っ
て
ど
の
部
屋
へ
誘
導
す
る
の
か
な
ど

も
、
建
設
す
る
途
上
で
も
想
定
を
し
て
お
い
て
ほ

し
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

以
上
、
意
見
を
反
映
さ
せ
て
い
た
だ
く
よ
う
お

願
い
を
い
た
し
ま
す
。 

  

                 

   

まもなく役目を終える現火葬炉 


